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Reforma de la PAC 2023-27. Principios y objetivos



Reforma de la PAC 2023-27. Presupuestos

1er PILAR

Pagos

Directos 

- 3,5%

2º PILAR

Desarrollo

Rural

-15,3%

¿10%?



Reforma PAC: calendario Reforma de la PAC 2023-27. Calendario



Pacto Verde Europeo



Pacto Verde: Estrategia del Campo a la Mesa



- 50% uso y riesgo de plaguicidas químicos.

- 50% plaguicidas más peligrosos. 

- 50% pérdida de nutrientes.

- 20% uso de fertilizantes. 

- 50% uso antimicrobianos para 

animales de granja y de acuicultura.

+ 25% superficie en agricultura ecológica. 

Pacto Verde: Estrategia del Campo a la Mesa



En los últimos 30 años

el sector agrario europeo

ha reducido sus aportaciones de N en un 18%

ha reducido en un 20% su emisión de GEIs

a la vez que ha incrementado 

su productividad y producción.

Gracias a ello se ha convertido en la mayor 
exportadora de alimentos del mundo.

Pacto Verde: Estrategia del Campo a la Mesa



Plan Estratégico de la PAC en España (PEPAC)



Reforma PAC: calendario Nuevo sistema de pagos PAC 2023-27

Periodo 2014-2022 Periodo 2023-2027

Pago jovenes 2% Pago jóvenes 2%

Plan Olivar Tradicional 0,62%

TOTAL 100% TOTAL 100%

Ayudas asociadas 12%
Ayudas asociadas 14,38%

AYUDAS DIRECTAS PAC

Pago básico 56% Pago básico 50%

Pago redistributivo 10%

Pago verde 30% Ecoesquemas 23%



Nuevo sistema de pagos directos: Presupuesto

ABRS

ACR

PCJ

EE

60 %

2 %

23 %

10% del total 
(16,7% del 60%)

50% del total 
(83,3% del 60%)

100 %

AA 15 %



Plan estratégico

ïAgricultor activo
ÅTotalmente desvirtuado ¿genuino, genuino+, profesional?

ÅAgricultor.
ïTitular de explotación

ïEjerce actividad agraria y asume riesgo empresarial

Å3 vías de entrada (una de las tres es suficiente):
ïSeguridad Social Agraria por cuenta propia (físicas)

ïIngresos significativos de actividad agraria 25% (respecto a totales)

» También para personas jurídicas, sociedades, CB

ïwŜŎƛōƛǊ ƳŜƴƻǎ ŘŜ рΦллл ϵ ŘŜ ŀȅǳŘŀǎ ŘƛǊŜŎǘŀǎ t!/ όсф҈ ŘŜ ǇŜǊŎŜǇǘƻǊŜǎύ

ïExcepto actividades de Lista negra

ïLƳǇƻǊǘŜ ƳƝƴƛƳƻ ŘŜ олл ϵ όрллύ

ïPequeños productores
Ådesaparece

La nueva PAC: conceptos clave



ïRegionalización

Å20 regiones

ÅTipos:

La nueva PAC: conceptos clave

NÚMERO DE REGIONES sin BALEARES QUE FORMA UNA REGIÓN ÚNICA (20)

TIPO

Situación actual 

2015-2022

Situación futura 

2023-2027

Tierras Arables de secano

23

5

Tierras arables de regadío 5

Cultivos permanentes 18 4

Pastos 9 5

TOTAL 50 19



Castilla y León 4 regiones



Castilla y León 4 regiones



Castilla y León 2 regiones



Castilla y León 2 regiones



Castilla y León 2 regiones



Castilla y León 1 región



ïDerechos y convergencia

La nueva PAC: conceptos clave

70 73 76 79 82 85
100

2020 2021 2022 PROP 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

CONVERGENCIA INTERNA ABRS

IMPORTE INFERIOR AL VMR IMPORTE SUPERIROR AL VMR

Lineal (IMPORTE INFERIOR AL VMR) Lineal (IMPORTE SUPERIROR AL VMR)



La nueva PAC: conceptos clave



ÅReserva nacional
ïPara agricultores activos

ïSe dota con 3% en 2023 (1% en 2024)

ïPrioridades:

» Jóvenes y nuevos (y legitimados)

» Titulares con superficie admis. de sectores no integrados 
(si hay DRN entre 2023 y 2026)

» Titulares con superficie admis. de sectores integrados, 
pero sin PB (si hay DRN entre 2023 y 2026)

ÅOtros:
ïPérdida si no se justifican durante dos años

La nueva PAC: conceptos clave



Pagos directos disociados

ïAyuda Básica a la Renta (ABRS)

ÅAgricultor activo, titular en REGEPA,                                    
realizar actividad y tener derechos

Å60% de las ayudas directas (sumado a PR)

ÅImporte por ha en función de región

ÅBase: valor de los derechos al fin de 2022

ÅSujeto a Condicionalidad

La nueva PAC: Pagos ABRS



ïActividad agraria

ïDegresividady Techopor explotación (capping)
ÅAplicable al ABRS

ÅTramos
ï60-трΦллл ϵ 25%

ï75-флΦллл ϵ50%

ï90-мллΦллл ϵ 85%

ïмллΦллл ϵ100%

ïDescontar costes laborales.

ÅнллΦллл ϵ ƳłȄƛƳƻκŜȄǇƭƻǘŀŎƛƽƴ ŘŜ !.w{

ÅExención coops, SATsy TC

La nueva PAC: conceptos clave



ïPago Redistributivo (PR)
ÅPara los que tengan derecho a ABR (activos)

ÅReforzar a explotaciones medianas

ÅImporte según región

ÅABRS + PR = 60% de ayudas directas

ïPR = 10% del total (16,7% de la ABRS)

ÅSistema de asignación por doble umbral

La nueva PAC: Pago redistributivo 

De X a Y has, se asignaría el 40% del VMR > 
Efecto positivo para tamaño medio
Å En caso de mujer, +5%
Å Tope: VMN
Å Coops, SATsy TC: se considera cada miembro

De 0 a X has, se devolvería el 
16,7% > Efecto neutro. 
Superficies en las que el ratio 
ingresos   agrarios/totales > 10%



Valor medio regional de la ABRS para 2023 y 
parámetros de cálculo del pago redistributivo

La nueva PAC: Pago redistributivo 



Valor medio regional 
de la ABRS para 2023 

La nueva PAC: Pago redistributivo 

TRAMO 1 TRAMO 2 TRAMO 3

TRAMO (Has) 0 - 10,83 has 10,84 ς71,66 has + 71,67

Nº has en el tramo (Has) 10,83 60,83

Ayuda básica ABRS όϵκƘŀύ 97,64 97,64

Pago RedistributivoόϵκƘŀύ 19,53 39,06

Total όϵκƘŀύ 117,17 136,70

Total por tramo όϵύ 1268,95 8315,46

Suma de tramos όϵύ 9584,41

Total entre total de has мооΣтр όϵκƘŀύ Ґ фрупΣпм ϵ κ тмΣсс Ƙŀǎ

% de pago 114,2 % = 133,75/117,17

Ejemplo 1. Cálculo explotación de 71,66 has en región 2 de secano



100,0%

114,2%

105,4%

103,4%

101,8%

100,3%
99,1%

98,1%

90,0%

95,0%

100,0%

105,0%

110,0%

115,0%

120,0%

10,83 71,66 100 110 120 130 140 150

%

SUPERFICIE DE LA EXPLOTACIÓN EN ha

COMPARACIÓN ENTRE MODELOS (ABSR+PR)/ABR, EN % DE IMPORTE. REGIÓN TCHS 2 
(CERRATO-PA)

La nueva PAC: Pago redistributivo 



Valor medio regional 
de la ABRS para 2023 

La nueva PAC: Pago redistributivo 

TRAMO 1 TRAMO 2 TRAMO 3

TRAMO (Has) 0 - 10,83 has 10,84 ς71,66 has 71,67 ς100 has

Nº has en el tramo (Has) 10,83 60,83 28,34

Ayuda básica ABRS όϵκƘŀύ 97,64 97,64 97,64

Pago RedistributivoόϵκƘŀύ 19,53 39,06 0

Total όϵκƘŀύ 117,17 136,70 97,64

Total por tramo όϵύ 1268,95 8315,46 2767,12

Suma de tramos όϵύ 12351,53

Total entre total de has мноΣрн όϵκƘŀύ Ґ мнормΣро ϵ κ млл Ƙŀǎ

% de pago 105,4 % = 123,52/117,17

Ejemplo 1. Cálculo explotación de 100 has en región 2 de secano



100,0%

114,2%

105,4%

103,4%

101,8%

100,3%
99,1%

98,1%

90,0%

95,0%

100,0%

105,0%

110,0%

115,0%

120,0%

10,83 71,66 100 110 120 130 140 150

%

SUPERFICIE DE LA EXPLOTACIÓN EN ha

COMPARACIÓN ENTRE MODELOS (ABSR+PR)/ABR, EN % DE IMPORTE. REGIÓN TCHS 2 
(CERRATO-PA)

La nueva PAC: Pago redistributivo 



Valor medio regional 
de la ABRS para 2023 

La nueva PAC: Pago redistributivo 

TRAMO 1 TRAMO 2 TRAMO 3

TRAMO (Has) 0 - 10,83 has 10,84 ς71,66 has 71,67 ς500 has

Nº has en el tramo (Has) 10,83 60,83 428,34

Ayuda básica ABRS όϵκƘŀύ 97,64 97,64 97,64

Pago RedistributivoόϵκƘŀύ 19,53 39,06 0

Total όϵκƘŀύ 117,17 136,70 97,64

Total por tramo όϵύ 1268,95 8315,46 41823,12

Suma de tramos όϵύ 51407,53

Total entre total de has млнΣум όϵκƘŀύ Ґ рмплтΣро ϵ κ рлл Ƙŀǎ

% de pago 87,8 % = 102,81/117,17

Ejemplo 1. Cálculo explotación de 500 has en región 2 de secano





ïComplemento a jóvenes (PCJ)

Å2% de las ayudas directas

ÅRequisitos
ï40 años o menos 

ïAgricultores activos con ABRS

ÅAyuda:
ï100% del VMR de la ABRS

+ 15% en caso de mujeres

ïMáximo 100 has

ïMáximo 5 años (desde incorporación)

ïExención a Coops, SAT y TC: determinación individual

La nueva PAC: Pago Complemento a Jóvenes





ïObligatoria para todos los que reciban:             
pagos directos, medidas agroambientales,      
zonas limitaciones naturales, pagos sectoriales
ÅExcepto reestructuración y reconversión de viñedo

ïEn toda la explotación

ïRLG y BCAM 

ïCondicionalidad reforzada
Åcondicionalidad actual 

+ normas actuales del pago verde

+ novedades 

- Condicionalidad social (2024)

Arquitectura medioambental: condicionalidad reforzada



Condicionalidad reforzada: RLG 



Condicionalidad reforzada: BCAM (I) 



Condicionalidad reforzada: BCAM (II)



Condicionalidad: BCAM 



Condicionalidad: BCAM 



Condicionalidad: BCAM 



Condicionalidad: BCAM 

- Cursos de agua, embalses, lagos y lagunas (capa SIGPAC)
- En canales de riego, mínimo 1 metro de anchura
- No incluye a pequeñas acequias de riego o similares
- Permiten labores superficiales de mantenimiento



Condicionalidad: BCAM 



Condicionalidad: BCAM 

- Leñosos: cubierta entre octubre y marzo

- Barbechos: no tratamientos (fertilización, fitosΣ ŜƴƳƛŜƴŘŀǎΣΧύ

P6



Condicionalidad: BCAM 

1. Realizar una rotaciónde cultivos en todas las parcelas de la 
explotación cada 4 años (= cada parcela al menos ha debido 
rotar una vez entre 2021 y 2024): 
1. Esta rotación de cultivos será de obligado cumplimiento 

desde 1 de enero de 2024. 
2. Cuando exista un cultivo secundario en el mismo año 

que el cultivo principal, éste se considerará parte de la 
rotación. 

3. El barbecho sí computa en la rotación
4. Excepto las parcelas cultivadas con cultivos plurianuales 

(pej alfalfa). Ni a los cultivos permanentes.

P4P3



Condicionalidad: BCAM 

2. Realizar una diversificaciónde cultivos en la explotación, a 
partir de 2023. 
- Si la tierra de cultivo de la explotación se encuentra entre 10 

y 20 hectáreas (ambos incluidos), se deben cultivar, al 
menos, dos cultivos diferentes sin que el principal suponga 
más del 75% de dicha tierra de cultivo. 

- Si la tierra de cultivo de la explotación es superior a 20 
hectáreas e igual o inferior a 30 hectáreasse deben cultivar, 
al menos, dos cultivos diferentes sin que el principal suponga 
más del 70% de dicha tierra de cultivo. 

- Si la tierra de cultivo de la explotación es superior a las 30 
hectáreas, debe haber, al menos, tres cultivos diferentes, sin 
que el principal suponga más del 70% de dicha tierra de 
cultivo y los dos cultivos mayoritarios juntos no podrán 
ocupar más del 90% de la misma.

P4P3



Condicionalidad: BCAM 

Exentas de cumplir esta BCAM 7 (siempre)

- En las que más del 75% de las tierras de cultivo se utilice 
para producir hierbas u otros forrajesherbáceos, se utilice 
para el cultivo de leguminosas, sea tierras en barbecho o 
esté sujeto a una combinación de esos usos.  

- En las que más del 75% de la superficie agrícola admisible 
sean pastos permanentes, se utilice para producir hierbas u 
otros forrajes herbáceos o para cultivos bajo agua, o esté 
sujeto a una combinación de estos usos; 

- En las que la superficie de TC sea inferior a 10 hectáreas. 

- Las certificadas en producción ecológica 

P4P3



EXCEPCIONALIDAD CAMPAÑA AGRÍCOLA 
2022-23
ïEn general, NO habrá que cumplir con esta 

BCAM 7

ïPero en los casos en que se solicite un 
ecoregímenP3 (rotaciones) o P4(siembra 
directa) SÍque habrá que cumplir la obligación 
de rotación
(NOla de diversificación)

ïSi se solicita un ecoregímenpor una parte de la 
explotación, deberá cumplir la BCAM 7 en la 
totalidad de la misma

Condicionalidad: BCAM 

P4P3



Condicionalidad: BCAM 

P5



Condicionalidad: BCAM 

8.1.- porcentaje de superficie dedicada a elementos no productivos

8.2 y 8.3.- mantenimiento de elementos del paisaje / setos  árboles

P5



Condicionalidad: BCAM 

EXCEPCIONALIDAD CAMPAÑA 
AGRÍCOLA 2022-23

- En general, NOhabrá que cumplir con esta 
BCAM 7

- Pero en los casos en que se solicite un 
ecoregímenP5  (espacios de biodiversidad)     
SÍque habrá que respetar la BCAM 8 en la 
totalidad de las tierras de cultivo de la 
explotación

P5



Condicionalidad: BCAM 



Condicionalidad: BCAM 



Arquitectura medioambiental: eco-regímenes 

Å Clave en la arquitectura medioambiental de la nueva PAC 
Å LƳǇƻǊǘŀƴǘŜ ǇǊŜǎǳǇǳŜǎǘƻ όмΦмлт aϵύ  Ҕ но҈ ǇŀƎƻǎ ŘƛǊŜŎǘƻǎΦ
Å 2023-нлнп άŀǇǊŜƴŘƛȊŀƧŜέ ǎƛƴ ǇŜǊŘƛŘŀ ŘŜ ŦƛƴŀƴŎƛŀŎƛƽƴ ǇŀǊŀ 99aa

Å 7 Prácticas voluntarias
Å Una ha. > un ecoesquemaǎŜƎǵƴ ǎǳǇŜǊŦƛŎƛŜ ŜƭŜƎƛōƭŜ ό¢!Σ t{Σ /tΧύ
Å Cubre todos los usos posibles de suelos 
Å Anuales ¿?
Å Se recibe en todas las has de la explotación, como el PV actual 
Å Incentivador vs compensatorio
Å Degresividad(sólo si se supera la financiación)



Arquitectura medioambiental: eco-regímenes 



Gestión sostenible de insumos en regadío

ÅLlevar cuaderno de explotación electrónico MAPA

(incluyendo fertilización y aplicación de fitos)

ÅPlan plurianual de fertilización

ÅAsesoramiento técnico de regadío

secano regadío

Año 2026 2027 2028 2026 2027 2028

Cereal/forraje/viñe
do

>30 20-30 10-20 >20 >10 Todas

Remolacha - - - >30 >20 Todas

Leguminosas - - - - - -



Eco-regímen P3

Si > 25% es plurianuales

Puede ser del 0%
< 40% si < 400 mm
+10% si semillado

Se permite la rotación intra-anual(cultivo principal y secundario)

Hay que cumplir con la BCAM 7 (sólo en cuanto a rotación)
BCAM 7


























